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Secretarul general al Senatului

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului
din data de 10 mai 2018

Stimata doamna secretar general,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 230/2007 privind infiinfarea, organizarea gi functionarea asociatiilor de
proprietari (Bp. 92/2018);

7 2. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 159 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 61/2018).

Cu stima,
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.159 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
initiatd de domnul deputat PMP Petru Movila si un grup de parlamentari
PMP (Bp. 61/2018).

I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 159 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modifi cdrz'le si completarile ulterioare, Vizéndu -se
pensie, sd se aiba in vedere datele preluate din arhiva electronica a Casei
Nationale de Pensii Publice, urménd ca depunerea carnetului de munca sa
fie facutd de catre angajat dacd datele din cuprinsul acestuia nu au fost
preluate sau au fost preluate necorespunzitor in respectiva arhiva. In
situatia In care asiguratul nu are carnet de muncd, textul prevede
posibilitatea depunerii de citre angajat a altor acte de lege.



I1. Propuneri si observatii

1. La determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare
datei de 1 aprilie 2001, se utilizeaza salariile brute sau nete, dupa caz, in
conformitate cu modul de inscriere a acestora in carnetul de munca,
precum §i sporurile cu caracter permanent care au facut parte din baza de
calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt inscrise In
carnetul de muncad sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unitati,
conform legislatiei in vigoare.

Preluarea din carnetele de munca a datelor referitoare la perioadele
de stagiu de cotizare realizat in sistemul public de pensii anterior datei de
1 aprilie 2001 in vederea utilizarii acestora la stabilirea drepturilor de
pensie s-a efectuat in baza Hotdrdrii Guvernului nr. 1768/2005 privind
preluarea din carnetele de muncd a datelor referitoare la perioadele de
stagiu de cotizare realizat in sistemul public de pensii anterior datei de
1 aprilie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru realizarea activitdtii de preluare a datelor din carnetele de
munca sau din alte documente complementare necesare dovedirii stagiului
de cotizare, a fost autorizatad contractarea de catre fosta Casa Nationala de
Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale (in prezent, Casa Nationald de
Pensii Publice) impreuna cu Institutul National de Cercetare Stiintifica in
Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, aflate in subordinea Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale, a unor servicii care urmau a fi prestate de
institut.

Aceste servicii au constat in activitatea de culegere si introducere a
datelor in sistemul informatic, de verificare a modului de preluare a
datelor, precum si alte activitati legate de crearea si actualizarea bazei de
date privind stagiile de cotizare.

Initial, activitatea a fost prevazuti a se desfasura pe o perioada de 2
ani, perioada ce a fost, ulterior, prelungitd pani la data de 31 decembrie
2010.

Numarul maxim de personal pe care il putea utiliza institutul pentru
efectuarea serviciilor a fost de 2.300, iar, incepand cu anul 2008, acesta a
fost redus la 900, personal care a fost instruit de catre specialisti din cadrul
caselor teritoriale de pensii si si-a desfasurat activitatea sub coordonarea
directd a conducerii executive a caselor teritoriale de pensii.

Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale, prin
casele teritoriale de pensii, a pus la dispozitia institutului spatiile necesare



desfasurarii serviciilor, facilitdti legate de mobilier, logistica, consumabile,
tehnica de calcul si comunicatii, precum si informatiile legislative necesare
indeplinirii sarcinilor, fondurile necesare derularii contractului incheiat
fiind suportate integral din bugetul asiguririlor sociale de stat.

Preluarea datelor din carnetele de muncd in vederea utilizarii la
stabilirea drepturilor de pensie presupunea si o ultima etapd de verificare
in paralel a datelor preluate cu cele scanate, solicitarea de documente in
completare (adeverinte), acolo unde se constati lipsa salariilor, sporurilor,
grupelor de munca etc. si calculul punctajului si pentru perioadele
anterioare datei de 01.04.2001, etapa care nu s-a definitivat.

Scanarea carnetelor de munca a avut ca obiectiv crearea unei arhive
electronice. Calitatea necorespunzitoare a inscrisurilor din carnetele de
muncd impun Incd solicitarea unor adeverinte cu salarii, sporuri, grupe de
munca etc., in vederea clarificarii acestora.

In consecinti, pentru perioadele anterioare datei de 1 aprilie 2001, in
vederea verificarii elementelor aflate in baza de date a caselor teritoriale de
pensii preluate automat in aplicatia informatica de stabilire a drepturilor de
pensie, dovada stagiului de cotizare se face in continuare cu carnetul de
munca original.

Astfel, apreciem propunerea legislativd ca masurd care va duce la
eficientizarea sistemului public de pensii si debirocratizarea procedurii de
stabilire a drepturilor de pensie, in conditiile utilizarii unor date certificate
s consideram cd aceasta ar trebui sid cuprindd prevederi referitoare la
asigurarea resurselor umane si materiale necesare verificarii datelor
preluate din cértile de munca cu inscrisurile originale si modalitatea de
certificare a acestora.

Totodatd, mentiondm cd 1n proiectul noii legi a pensiilor a fost
prevazutd utilizarea formei scanate a carnetelor de munca existente in baza
de date a caselor teritoriale de pensii in vederea certificarii ca dovadi a
stagiului de cotizare realizat pentru perioadele anterioare datei de
01.04.2001 pe baza inscrisurilor prevazute de lege.

2. Cu privire la textul propus pentru art. 159 alin. (1) lit. b), pentru
claritatea si precizia normei, in acord cu art. 1 alin. (5) din Constitufia
Romaniei, republicatd, apreciem ca ar trebui sa se stabileasca clar cand si
la solicitarea cui trebuie sa depund asiguratul carnetul de muncé sau daca
ar trebui sd fie initiativa acestuia si in ce situatie. Utilizarea sintagmelor
,carnetul de muncd nu este preluat” si ,este preluat in mod



necorespunzdator” sunt lipsite de claritate, nu se poate deduce cu exactitate
cine si cum anume constatd aceste ipoteze.

3. Totodata, trebuie si se aibid in vedere necesitatea introducerii unor
norme tranzitorii, in acord cu prevederile' art. 26 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, pentru
situatiile 1n curs la data intrarii in vigoare a initiativei legislative, pentru a
se evita crearea unor situatii discriminatorii pentru persoanele care, desi au
vechimea in munci la care se referd art. 159 din Legea nr. 263/2010, nu au
putut sd o si dovedeasca pand la acest moment si, prin urmare, nu le-a fost
recunoscutd in procesul de recalculare a dreptului de pensie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestel initiative legislative cu propuneri si observatii.

Cu stima3,

Viorica DAfoiL

PRIM-MI .ISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

' Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solufii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua
reglementare sunt afectate raporturi sau situafii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pdnd la data intrarii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie s cuprindd,
dacd este cazul, mdsuri legislative privind solufionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu
respectarea principiului ierarhiei actelor normative.



